
湘西土家族苗族自治州生物多样性保护条例
（征求意见稿）

第一条 【立法目的和依据】 为了保护湘西土家族苗族自治州（以下简称“自治州”）所辖境内生物多样性，规范生物遗传资源及相关传统知识的可持续利用和惠益分享，促进经济社会的可持续发展，根据《中华人民共和国环境保护法》等国家立法，结合本自治州的实际情况，制定本条例。
第二条 【适用范围与定义】 本条例适用于本自治州所辖境内生物多样性、生物遗传资源以及相关传统知识的保护、可持续利用以及因其利用所产生惠益的分享。
本条例所称”生物多样性“是指动物、植物、微生物和它们所拥有的遗传基因以及它们与其生存环境形成的复杂的生态系统，即：生态系统、物种和基因三个层次的多样性 。
本条例所称“生物遗传资源“是指具有遗传功能的生物材料，包括动物、植物和微生物种，以及种以下的分类单元，包括亚种、变种、品种、种质材料，以及生物体的器官、组织、细胞、基因及DNA片段。
本条例所称“生物遗传资源相关传统知识”是指各族人民及地方社区在长期的传统生产生活实践中创造、传承和发展的，有利于生物遗传资源保护和可持续利用的知识、创新和做法。
本条例所称”惠益分享“是指生物遗传资源及相关传统知识的提供者与使用者遵循事先知情同意原则和共同商定原则，公平公正地分享因利用生物遗传资源及相关传统知识所产生的惠益。惠益有货币和非货币两种形式。
本条例所称”可持续利用“是指依照可持续方式开发利用生物遗传资源及相关传统知识，并产生经济产品和生态服务，包括生物遗传基因表达和自然代谢衍生的生物化合物。
第三条 【基本原则】 自治州对生物多样性保护工作实行保护优先、持续利用、科学管理、惠益分享的原则。
第四条 【管理体制】 自治州人民政府对生物多样性保护、生物遗传资源可持续利用及惠益分享实行统一协调、分工负责的管理体制。
自治州生态环境部门对生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识的保护、可持续利用及惠益分享进行统一协调和监督管理。
自治州林业主管部门负责陆生野生动植物资源、林木遗传资源及相关传统知识的保护、可持续利用及惠益分享的监督管理；自治州农业主管部门负责水生野生动植物资源、农业生物遗传资源（农作物、畜禽、水产生物等）及相关传统知识的保护、可持续利用及惠益分享的监督管理；自治州中医药主管部门负责传统医药及相关传统知识的保护、可持续利用及惠益分享的监督管理。住房与建设、科技、卫生与健康、市场监督、文化旅游广电、民族宗教以及其他主管部门，依照各自的职责分工，负责本领域生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识的保护、可持续利用及惠益分享的监督管理。
县（市）级人民政府对所辖区域内生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识的保护、可持续利用及惠益分享实施监督管理。
第五条 【培训与能力建设】 自治州人民政府采取措施，对生物遗传资源提供者、使用者和管理者等利益相关方开展宣传教育和培训活动，以提高利益相关方在参与生物多样性保护、可持续利用及惠益分享活动的能力，并增强提供者和使用者的保护意识、遵法意识和社会责任，提升管理者的执法能力。
第六条 【公众参与】自治州人民政府采取措施，鼓励公众参与生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识的保护、可持续利用和惠益分享活动，确保少数民族地方社区参与生物遗传资源及相关传统知识获取与惠益分享协议的谈判、签订、实施与监督。
第七条 【权利和义务】 任何单位和个人都有保护生物多样性、可持续利用生物遗传资源及相关传统知识的义务，并有权对破坏生物多样性或者不当开发利用生物遗传资源及相关传统知识的行为向行政机关检举或者向司法机关控告。
第八条 【奖励】对保护生物多样性、可持续利用生物遗传资源及相关传统知识成绩显著的单位和个人，由自治州人民政府或者有关主管部门给予奖励。
第九条 【保护职责】 自治州人民政府有责任保护所辖区域内生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识，禁止任何单位和个人非法开发、利用和破坏生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识的行为。
自治州人民政府对所辖区域内的重要生态系统、珍稀濒危的生物遗传资源、具有民族特色的生物遗传资源相关传统知识实行重点保护。
第十条 【规划】 自治州人民政府制定辖区内生物多样性、生物遗传资源及相关传统知识的保护、可持续利用与惠益分享规划，自治州人民政府各相关主管部门应根据自治州规划目标，结合部门职责，制定本部门规划。
第十一条 【生物遗传资源调查】 自治州人民政府组织协调有关主管部门开展辖区内生物多样性本底调查，对于重点地区和重要生物遗传资源开展专项调查，特别要对少数民族地区传统保存和利用的生物遗传资源及相关传统知识开展系统调查、整理和编目。
第十二条 【信息管理】自治州人民政府应根据生物多样性、重点生物遗传资源及相关传统知识调查的结果，整理各类生物遗传资源信息，建立各类生物遗传资源及相关传统知识的数据库和信息系统，并开展动态数据分析，定期发布生物多样性现状报告和相关信息。
第十三条 【保护名录】自治州人民政府应在生物多样性、重点生物遗传资源及相关传统知识调查的基础上，评估其受威胁现状、珍稀濒危程度以及社会经济和生态价值，制定和发布各类重点生物遗传资源及相关传统知识保护目录。
第十四条 【生物遗传资源保护设施】 自治州人民政府根据生物遗传资源保护和利用规划、重点生物遗传资源及相关传统知识保护目录，组织协调有关部门建立自然保护区、自然公园、种质资源就地保护点（区）、农业文化遗产地、传统利用的生物遗传资源及相关传统知识保种场、树木园、种质库、基因库和其他移地保护设施，承担生物遗传资源及相关传统知识的保护任务。
第十五条 【监测与监督】 自治州人民政府对辖区内生物多样性保护、生物遗传资源及相关传统知识的可持续利用情况开展动态监测，建立监测网络体系和预警及应急响应机制。
自治州人民政府对生物遗传资源及其产品的市场交易活动进行监督检查，防止生物遗传资源的非法交易活动。
第十六条 【生物遗传资源的开发利用】自治州人民政府鼓励科研机构、商业公司和企业对辖区内生物遗传资源及相关传统知识的开发研究和可持续利用，并促进生物遗传资源及相关传统知识的使用者与提供者之间公平公正地分享开发利用产生的惠益。
第十七条 【生物遗传资源获取】生物遗传资源及相关传统知识的开发利用单位和个人在获取本自治州辖区内生物遗传资源及相关传统知识时，应征得生物遗传资源及相关传统知识原始提供方的”事先知情同意“，对于获取少数民族地方社区特别拥有的生物遗传资源及相关传统知识的，需要征得当地少数民族地方社区的“事先知情同意“。
非原始提供方的持有方在对外提供生物遗传资源及相关传统知识时，应征得该生物遗传资源及相关传统知识原始提供方的“事先知情同意“。
生物遗传资源原始提供方是指生物遗传资源原产地地方社区及传统知识的原始持有者。生物遗传资源的持有方是指除原始提供方之外，通过收集保存而获得生物遗传资源及相关传统知识的单位和个人。
第十八条 【惠益分享】生物遗传资源及相关传统知识的使用方应当与持有方和原始提供方在”共同商定条件“下签署惠益分享的协议，协议要体现公平公正的原则。
从地方社区直接获取生物遗传资源及相关传统知识的，使用方应当与当地原始提供方经谈判签署惠益分享协议；从收集保存单位的持有方直接获取生物遗传资源及相关传统知识的，使用方应当与持有方和原始提供方共同签订能够体现原始提供方利益的惠益分享协议。
第十九条 【申请与审批】使用方与原始提供方和持有方经谈判达成惠益分享协议后，应当向州生态环境部门提出申请，并得到林业、农业、卫生保健等相关主管部门的审核和批准。
第二十条 【指南与模板】自治州人民政府生物遗传资源及相关传统知识主管部门应当制定和发布《生物遗传资源及相关传统知识可持续利用与惠益分享技术指南》和《生物遗传资源及相关传统知识惠益分享协议模板》。
第二十一条 【罚则】生物遗传资源及相关传统知识的使用方违反本条例第十七条和第十八条规定，未经原始提供方或持有方事先知情同意而获取生物遗传资源及相关传统知识的，或者未与原始提供方或持有方在”共同商定条件“下达成惠益分享协议或不履行惠益分享协议的，没收违法所得；情节严重的，处违法所得三至五倍罚款。
第二十二条 【生效时间】本条例自公布之日起生效。
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